Tratado de livre comercio Unido
Europeia-Mercosul prejudicaria os
direitos dos usuarios e o conjunto de
bens comuns (commons)

Setembro de 2017

A Uniao Europeia (UE) e o sub-bloco regional da América Latina, formado por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai (0 Mercosul) vém negociando um tratado de livre comércio (TLC)
desde o0 ano 2000. O TLC UE-Mercosul é amplo, abarcando o comércio de bens industriais
e agricolas, potenciais mudancgas nas regras aplicaveis a pequenas € médias empresas e
as compras publicas, e provisdes sobre propriedade intelectual como patentes e direito de
autor e direitos conexos. As negociacdes para um TLC UE-Mercosul continuam em um
momento em que varios dos paises afetados -- incluindo Argentina, Uruguai, Paraguai e
até a Unido Europeia -- encontram-se em um processo de revisdo de suas proéprias leis de

direito de autor e direitos conexos.

As negociagdes mais recentes aconteceram em Bruxelas em setembro de 2017. A proxima
rodada sera sediada em Brasilia em outubro de 2017, e ambas as partes esperam assinar o

acordo neste ano.

Apenas alguns capitulos da proposta do TLC UE-Mercosul foram disponibilizados ao

publico. Em novembro de 2016, a Unido Europeia publicou uma proposta do capitulo sobre

propriedade intelectual, que é a versdo mais recente disponivel publicamente. As

organizagoes da sociedade civil e o publico sdo geralmente excluidas de participar em --

ou de até observar -- as reunides de negociacao.

As negociagdes do TLC UE-Mercosul acontecem em um contexto de ampliagao da
construcao de politicas de direito de autor e direitos conexos por meio de acordos de
comeércio multilaterais. Existem diversas negociacdes em curso, incluindo o Tratado

Trans-Pacifico (TPP), a Associacdo Econémica Regional Ampla (RCEP, na sua sigla em

inglés), e a renegociacao do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN).
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Cada um desses acordos inclui provisdes que regulam a propriedade intelectual, e as
recentes rodadas de negociagcao desses pactos comerciais mostram que, quando se péem
o direito de autor e os direitos conexos em jogo, ha uma pressao significativa para
incrementar drasticamente as medidas de observancia (enforcement) dos titulares de
direitos, junto com pressdes para aumentar os prazos de duracgao, e exigir sangcdes mais
severas por infracdes. Ao mesmo tempo que as demandas dos titulares de direitos sdo
completamente atendidas, pouquissima consideracio é dada aos direitos do publico. As
limitagdes e excegdes para os direitos de autor e conexos s&o minimizadas, ou sequer
estdo presentes. No texto em questao, é perceptivel a mao invisivel (e poderosa) da Uniao
Europeia, que deseja exportar as clausulas mais benéficas para os detentores de direitos
(como maiores prazos de protecao harmonizados), mas sé quer permitir o minimo absoluto

quando se tratam de limitagcdes e excegdes (admitindo apenas a copia temporaria).

Abaixo nds oferecemos uma analise de aspectos particulares do capitulo sobre
propriedade intelectual do acordo UE-Mercosul, tanto em relagdo a operacgéo de licengas
Creative Commons, quanto as implicagdes de politicas publicas no que diz respeito ao

dominio publico e as limitacdes e excecdes aos direitos de autor e conexos.

A extensao dos prazos de protecao do direito de autor €

desnecessaria e injustificada

O texto provisério do capitulo sobre propriedade intelectual propde estender a duracao da
protecéo do direito de autor para aqueles paises que ainda ndo aderiram ao prazo de 70
anos apos a morte (o chamado vida + 70). Para todos os signatarios da Convencao de
Berna, a protecao é concedida aos autores por um tempo limitado, como um mecanismo
para retribuir criadores em troca do direito do publico de, em algum momento do futuro,
reutilizar e trabalhar sobre essas obras incondicionalmente. Assim que o prazo do direito
de autor expira, as obras ingressam no dominio publico e podem ser utilizadas por
qualquer um para qualquer propdsito. O dominio publico é a fonte de matéria prima a partir
da qual a criatividade e o conhecimento se constroem. Enquanto o prazo de duragéo do
direito de autor varia levemente de pais para pais, ele tem aumentado continuamente nos
ultimos 200 anos. O capitulo sobre propriedade intelectual exige que as partes

estabelecam o prazo de protegéo do direito de autor em vida + 70 (se o pais respectivo



ainda nao aderiu a esse prazo). Isso aumenta o prazo em 20 anos sobre 0 minimo
requerido pelo acordo ADPIC (TRIPS) e o Tratado de Direitos Autorais da OMPI.

“Os direitos de um autor de uma obra literaria ou artistica, segundo o artigo 2o da

Convencéao de Berna, durardo toda a vida do autor e 70 anos depois de sua morte...”

Por meio de TLCs existentes, a Uniao Europeia ja implementou um prazo de protecao de
vida + 70. Brasil, Paraguai e Argentina também possuem um prazo de vida + 70 para a
maioria das obras, como resultado de suas legislacdes nacionais. Os termos do TLC
UE-Mercosul na pratica prenderiam esses paises ao prazo de vida + 70, ainda que

tecnicamente o acordo ADPIC exija apenas o prazo de vida + 50.

O Uruguai tem um prazo de protecdo de vida + 50. Se o TLC UE-Mercosul for adotado, o
prazo do Uruguai aumentaria em mais 20 anos. Isso significaria que mais de 500 autores
cujas obras estdao em dominio publico passariam a estar novamente sob a protecao dos

direitos de autor.
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Grafica por Hodrigo Barbane a partir de dalos extraides de ntip:fautores.uy. CC BY SA 4.0

Fig. 1: grafico elaborado por Rodrigo Barbano que mostra o nimero de autores no Uruguai cujas obras estdo atualmente em

dominio publico e deixariam de estar se o prazo fosse estendido. Grafico elaborado a partir de dados de http://autores.uy/

Alguns paises do Mercosul adotaram um prazo de vida + 70 para a maioria das obras, mas
ndo para todas. Na Argentina, algumas fotografias recebem um prazo mais curto de
protecao. No Brasil, as obras fotograficas e audiovisuais estdo protegidas durante 70 anos
apos a sua publicagdo, ndo apds a morte do autor. E em acordos similares, como no TLC
entre a Unido Europeia e os paises andinos, o direito de autor sobre obras audiovisuais
dura 70 anos depois que as obras se tornam disponiveis ao publico. Adotar o TLC

UE-Mercosul estabeleceria um prazo de vida + 70 para todas as obras.

Estender ainda mais os prazos de direitos de autor exacerba desafios relacionados, como
o problema das obras 6rfas. As obras 6rfas sao obras que ainda estédo sob protecdo de
direito de autor, mas cujo titular é impossivel de ser identificado ou contatado. Aumentar a
duracao de protecao do direito de autor aumentaria 0 numero de obras que permanecem

protegidas por mais tempo. E dado que muitas obras antigas protegidas ndo sdo mantidas


http://autores.uy/
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por seus titulares de maneira ativa, aumentar os prazos poderia piorar o problema das
obras 6rfas. Em todo caso, as repercussdes negativas para a sociedade de postergar o
ingresso da criatividade humana no dominio publico superam amplamente os beneficios

para os autores individuais.

Os direitos dos usuarios devem ser protegidos mediante a

expansao das limitacdes e excecdes

A protecao dos direitos de autor e conexos e as medidas de observancia (enforcement)
devem sempre ser equilibradas com consideragdes de interesse publico; em outras
palavras, os direitos de autor e conexos devem sempre ser moderados pelo

reconhecimento e pela defesa dos direitos dos usuarios no ecossistema

Entretanto, o capitulo de propriedade intelectual diz pouco em relagdo as limitacoes e

excecoes dos direitos de autor e conexos.

“As partes deverao prever limitacées e excegcdes ao direito exclusivo apenas em certos
casos especiais que n&o interfiram com a exploracdo normal da obra e ndo causem

prejuizos injustificados aos interesses legitimos dos titulares de direitos”.

Essa é a linguagem comum encontrada nos textos dos tratados existentes, como a regra
dos trés passos de Berna. Porém, o que o texto do tratado UE-Mercosul ndo inclui sao
salvaguardas introduzidas nos ultimos acordos comerciais e nos acordos internacionais de
direito de autor e direitos conexos, que promovem e protegem o equilibrio. Mesmo com

todas as suas falhas, o capitulo sobre propriedade intelectual do Tratado Trans-Pacifico

(TPP) inclui a seguinte linguagem:

“Cada parte empreendera esfor¢os para obter um equilibrio apropriado em seu sistema de

direitos de autor e conexos, entre outras coisas por meio de excegdes e limitagcoes...”

Como foi mencionado acima, € importante incluir provisdes que obriguem as partes a
considerar seriamente as limitacdes e excecdes aos direitos de autor e conexos juntamente
com qualquer harmonizacdo ou aumento de protecao e medidas de observancia

(enforcement). (Outra linguagem modelo esta documentada aqgui).


https://docs.google.com/document/d/1S9pUTN8Hn1dZddyYGTdcbMWPNxTjyeuBz7UkUvXxCUc/edit
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O capitulo provisério de propriedade intelectual propde apenas uma estreita excegcéao aos

direitos de autor e conexos, para as copias temporarias e incidentais.

“As partes devem garantir que os atos de reproducdo que sao temporarios ou incidentais,
que sejam uma parte integral e essencial dos processos tecnologicos e cujo unico
propdsito seja permitir (a) uma transmissao em uma rede entre terceiros através de um
intermediario, ou (b) um uso legal de uma obra ou outro tipo de conteudo a ser criado, e
que nao tenha nenhum significado econémico independente, com excegéo dos direitos de

reproducdo”.

Essa linguagem alinharia os paises do Mercosul com uma excec¢ao similar (art. 5.1) ja

presente na Diretiva InfoSoc 2001 da Unido Europeia. Dado que essa excecao € uma das

poucas excegdes obrigatdrias presentes no marco dos direitos autorais da Unido Europeia,
a introducdo de uma excecao equivalente nos paises do Mercosul é desejavel para a UE
para que exigir de seus parceiros comerciais a adocao de uma excec¢ao de base similar (e
limitada), equivalente a europeia. Ainda que seja razoavel excetuar esse tipo de cépias do
direito de reproducéo, a linguagem € muito limitada, e protegeria apenas um conjunto
muito restrito de atividades, como a necessaria criacao e execugao de copias de cache
para a entrega de conteldos web. Para que a excec¢ao seja mais util em um cenario
tecnolégico em constante mudangas, a provisdo deveria ser expandida mediante a
remocao dos adjetivos “temporarias” e “incidentais”, para ampliar a prote¢do para além
das cépias temporarias. Essa troca de linguagem tornaria o texto mais alinhado as praticas
atuais, nas quais se fazem cépias permanentes (e nao temporarias) de conteudos
protegidos para atividades como o aprendizado por maquinas (machine learning), a
inteligéncia artificial, as buscas pela Internet, as ferramentas de traducéo etc., mas que
ainda poderiam ser consideradas dentro do espirito da excecéo. Esses atos de reproducao

deveriam estar isentos.

Cabe destacar e é positivo que essa linguagem crie um dever afirmativo (“proverao”), de
excecgao obrigatdria. Também é benéfico que essa seja uma obrigacdo de prover uma
excecao aos direitos de autor e conexos, em vez ser apenas uma limitacdo da

responsabilidade dos intermediarios (“safe harbour”) (como foi feito no texto do TPP).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0029:EN:HTML]

A remuneracao obrigatdria frustra as intencdes de licenciantes

em Creative Commons

O capitulo de propriedade intelectual inclui uma provisdo que estabeleceria remuneragao
obrigatoria para os intérpretes e produtores de obras musicais. A clausula harmoniza a
situacao legal dos paises do Mercosul com o marco ja existente na Unido Europeia sob a

Diretiva 2006/115/EC sobre direitos de aluguel e empréstimo:

“As partes devem outorgar um direito para garantir que uma remunera¢ao equitativa unica
Seja paga por parte do usuario aos intérpretes e produtores de fonogramas, se um
fonograma publicado para fins comerciais, ou uma reproducdo desse fonograma, for
utilizada para transmissées por midias sem fio ou para qualquer comunicagao para o

publico...”

A clausula pode ser bem intencionada no sentido de indicar o provimento de um Unico
pagamento aos intérpretes e produtores de obras musicais. E é limitada apenas a

situagcdes em que a gravagao € publicada com fins comerciais.

Ao mesmo tempo, esse tipo de arranjo interferiria com a operacao de algumas licencas
Creative Commons ao exigir um pagamento mesmo quando a intengao do titular é
compartilhar sua obra criativa com o mundo de maneira gratuita. Por exemplo, um
intérprete poderia escolher liberar uma interpretacao musical sob uma licenca Creative
Commons que intencionalmente permite a reutilizagdo comercial, como a licenga CC BY.
Muitos titulares simplesmente querem compartilhar sua criatividade livremente sob termos
abertos para fins promocionais, ou simplesmente para o beneficio do bem publico, € ndo
porque tém expectativa de uma remuneracao monetaria. De fato, sua escolha de uma

licenca como a CC BY expressamente permite o uso comercial.

O acordo deveria permitir uma excegao a essa regra para aqueles intérpretes e produtores

que desejam compartilhar suas obras sob licencas abertas sem remuneragao.



Medidas de protecao tecnoldgica nao devem limitar o

exercicio dos direitos dos usuarios

O capitulo de propriedade intelectual inclui proibicdes a circunvencéo de medidas

tecnoldgicas de protecdo para ter acesso a uma obra:

“As partes outorgardo uma protecéo legal adequada contra a circunvencdo de qualquer
medida tecnoldgica efetiva, que a pessoa interessada realize com o conhecimento ou com

bases razoaveis para saber que esta perseguindo esse objetivo...”

Também inclui uma provisao que proibiria a criagdo e o compartilhamento de tecnologias

que poderiam permitir a um usuario circunvencionar medidas tecnolégicas de protegao:

“As partes proverdo protecdo legal adequada contra a fabricacdo, importagéo, distribuicéo,
venda, aluguel, anuncio para venda ou aluguel, ou possessao para fins comerciais, de

dispositivos, produtos ou componentes ou para a prestacéo de servicos...”

Esse tipo de linguagem é reconhecivel nos tratados e acordos de livre comércio. O
problema é que ela ndo leva em conta situagdes nas quais os usuarios deveriam ser
capazes de se beneficiar uma uma limitacao ou exceg¢ao, mas ndao podem fazé-lo devido as
proibicoes sobre a circunvencao de medidas tecnolégicas de protecido. Ha de se adicionar
linguagem que proteja o exercicio das excec¢des para qualquer propoésito que esteja
protegido pelas limitacdes e excecdes dos direitos autorais. Por exemplo, o Tratado de

Beijing, em seu artigo 15, FN10 (proposto pelo Peru na negociacdo), inclui o seguinte texto:

“Compreende-se que nada neste artigo previne uma Parte Contratante de adotar medidas
efetivas e necessarias para assegurar que um beneficiario possa desfrutar das limitagoes e

excegébes previstas na lei nacional da Parte Contratante...”

Ordens judiciais preventivas contra infracdes “iminentes”

prejudicam a liberdade de expressao e a certeza juridicas

O capitulo de propriedade intelectual introduz a ideia de que, por ordem judicial, tanto

infratores quanto intermediarios (0 que inclui os provedores de servigos) poderiam ser



obrigados a tomar providéncias para “prevenir qualquer infracdo iminente de um direito de
propriedade intelectual” (art. 15). Isso significaria que os titulares de direitos podem tomar
acoes legais preventivas contra uma infragcdo que ainda nao ocorreu. Essa pratica é
injustificada e prejudicial liberdade de expressao, tanto para o individuo acusado da
infracdo, quanto para outros usuarios da plataforma. A provisdo ndo apenas viola o artigo

13 da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, mas também contradiz os termos

do artigo XX.4 da proposta, que estabelece que um provedor “ndo é responsavel... se ndo
tem informagéo ou conhecimento real de uma atividade ilegal”. Se uma infragcdo ainda néao
ocorreu, entdo ndo pode haver nenhuma possibilidade de que os provedores de servicos

de Internet o saibam.

Negociacdes de acordos comerciais devem ser transparentes

e envolver o publico

Negociacles de acordos comerciais devem ser transparentes e participativas. E ndo o séo.
A confidencialidade demonstrada na negociacdo do TPP e de outros tratados de livre
comércio tém deixado organizagdes como a Creative Commons e o publico em geral em
extrema desvantagem, na medida em que apenas alguns poucos atores privilegiados
convidados ao circulo fechado de negociacao tiveram seus interesses plenamente
considerados. As negociacdes entre a Unido Europeia e o Mercosul devem ser levadas a
cabo por meio de procedimentos que sejam transparentes para o publico e que incluam
todas as partes interessadas. Maior transparéncia e uma participacéo publica significativa

levarao a melhores resultados.

Como foi assinalado acima, a ultima versao do capitulo de propriedade intelectual que foi
disponibilizada data de novembro de 2016. As agéncias responsaveis pela negociag¢ao do
tratado de livre comércio Uniao Europeia-Mercosul deveriam langar publicamente o texto
proposto para a negociacdo antes de cada rodada, e publicar o texto considerado apds
cada rodada de negociacao. Legisladores a nivel nacional deveriam ser consultados
ativamente durante a negociacao do acordo. Além disso, as organizacdes da sociedade
civil e os representantes do publico deveriam ser capazes de observar os registros da
negociacao, e os negociadores deveriam convidar atores sub-representados a participar
das reunides. As opinides e recomendacodes dos grupos da sociedade civil e do publico

deveriam ser considerados séria e cuidadosamente.


https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm

Conclusao

Tanto em sua esséncia como em seu processo, o tratado de livre comércio UE-Mercosul
esta seguindo os infelizes passos de pactos comerciais negociados recentemente, como o
TPP. Suas provisdes tém a intencao de exportar o marco protecionista de direitos de autor
e conexos que ja existe na Unido Europeia, 0 que para alguns paises do Mercosul incluira
estender a duracdo dos direitos, garantindo apenas limitacdes e excecdes extremamente
fracas, e a harmonizacao das restricdes ao compartilhamento. Este tratado de livre
comércio prejudicara o conjunto de bens comuns (commons) e os usuarios. Limitara a
capacidade dos paises do Mercosul de construir politicas publicas apropriadas para o

exercicio pleno de direitos fundamentais, como o direito a cultura e a educacao.

As negociacgdes do tratado da UE-Mercosul permanecem majoritariamente secretas e
fechadas, com pouco conhecimento publico sobre o que realmente esta em seu texto, e
poucas oportunidades para o publico expressar suas preocupacdes. As negociacoes
devem ser reformadas para dar lugar a um processo que seja transparente, inclusivo e que
garanta prestacdo de contas. E legitimo questionar se acordos de tao grande alcance
efetivamente podem promover comércio e atividade econémica que sejam benéficos para
a maioria dos cidaddos, em vez de para alguns poucos detentores de direitos. Mas,
assumindo que este processo ira continuar, € crucial que os negociadores repensem as

provisdes sobre os direitos de autor e conexos para proteger os usuarios e o bem publico.
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